Część III

Założenia i zasady tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ożarów



Sformułowane w Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Ożarów do 2020 roku, a także Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Ożarów cele rozwoju i zadania realizacyjne w znacznym stopniu związane są z inwestycjami komunalnymi. Liczba i zakres rzeczowy tych przedsięwzięć zawartych w obu tych dokumentach znacznie przekracza możliwości ich sfinansowania z budżetu Gminy. Stąd też nie można ich rozpoczynać w jednym czasie. 



W tej sytuacji występuje konieczność określenia listy zadań priorytetowych, tzn. takich, które należy kontynuować (zadania w toku) lub rozpocząć (nowe zadania) w pierwszej kolejności. Ponadto, większość z nich, a zwłaszcza przedsięwzięcia w zakresie infrastruktury technicznej charakteryzują się z reguły wieloletnim cyklem realizacji. Stąd też występuje konieczność ich uporządkowania i koordynacji nie tylko w skali jednego roku budżetowego, ale i wieloletniej.



Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta i Gminy Ożarów prezentuje w swej treści:

· całościowy plan inwestycji komunalnych w okresie objętym planem oraz wielkość środków finansowych przeznaczonych na ich realizację (ogólną i w rozbiciu na poszczególne zadania inwestycyjne),

· roczne plany realizacji inwestycji komunalnych zawierające rzeczowy wykaz inwestycji wraz z określoną wielkością środków finansowych przeznaczonych na ich realizację.

 
Ogólna kwota wszystkich środków finansowych przeznaczonych w danym roku budżetowym na realizację inwestycji komunalnych określona została jako tzw. budżet inwestycyjny, w odróżnieniu od pozostałej części budżetu Gminy, która określana jest mianem budżetu operacyjnego. Budżet inwestycyjny stanowi podstawę dla konstruowania rocznego budżetu Gminy, a zwłaszcza rozmiarów wydatków inwestycyjnych. 




Główną cechą Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta i Gminy Ożarów jest odniesienie kosztów programu inwestycyjnego do zdolności jego sfinansowania zarówno ze źródeł wewnętrznych (budżet Gminy, środki finansowe przedsiębiorstw komunalnych), jak i zewnętrznych (pożyczki, preferencyjne i komercyjne kredyty bankowe, obligacje komunalne, zagraniczne środki pomocowe w tym środki finansowe UE, budżet państwa, środki finansowe prywatnych inwestorów w ramach partnerstwa prywatno-publicznego). 


Jednak podstawowym źródłem zabezpieczenia środków finansowych na realizację przyjętych w WPI - zadań inwestycyjnych będzie budżet Gminy. W tej sytuacji należy w sposób ciągły prognozować dochody i wydatki budżetu Gminy, aby mieć orientację w przewidywanych możliwościach sfinansowania zadań inwestycyjnych z własnych środków. 



Biorąc powyższe pod uwagę Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta i Gminy Ożarów jest dokumentem, w którym przedstawiono:

· priorytety inwestycyjne Gminy wynikające z ustaleń Strategii i Studium (cele rozwoju i zadania realizacyjne),

· zbiorcze ujęcie kluczowych elementów polityki zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego gminy oraz usług komunalnych w odniesieniu do inwestycji komunalnych,

· odniesienie kosztu realizacji WPI do wszystkich środków finansowych, które mogą być przeznaczone na ujęte w tym planie zadania inwestycyjne (źródła wewnętrzne i zewnętrzne),



Tak więc, Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta i Gminy Ożarów to z formalnego punktu widzenia dokument, który przedstawia listę wybranych zadań inwestycyjnych, ujętych w liście rankingowej, planowanych do realizacji w latach 2005-2013. Był on tworzony w oparciu o następujące zasady:

· WPI stanowi podstawowy instrument koordynacji wszystkich działań związanych z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego,

· WPI obejmuje okres dziewięciu lat - jego okres został dostosowany do zasad planowania budżetu funduszy pomocowych Unii Europejskiej, który jest określany w cyklu siedmioletnim (obecny okres obejmuje lata 2000-2006 – zostało nam z tego jeszcze 2 lata, zaś następny budżet będzie obejmował lata 2007-2013),

· WPI ma charakter planu „kroczącego”, tzn. będzie on modyfikowany corocznie poprzez korekty i uaktualnianie jego zapisów, przy jednoczesnym eliminowaniu minionego roku oraz uzupełnianiu o kolejny rok kalendarzowy,

· Uzupełnieniem WPI jest Wieloletni Plan Finansowy Miasta i Gminy Ożarów (ma on również charakter „kroczący”), który wskazywać będzie poziom wydatków inwestycyjnych, a także optymalną wielkości zadłużenia budżetu Gminy, biorąc pod uwagę ograniczenia prawne i wpływ spłat zobowiązań dłużnych na przyszłe budżety,

· WPI stanowi podstawę do corocznego tworzenia budżetu Gminy w części dotyczącej wydatków inwestycyjnych,

· WPI zawiera zestaw inwestycji komunalnych w układzie priorytetowym (lista rankingowa) przewidzianych do realizacji.
